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referitor la proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ
cu privire la rectîricarea bugetului de stat pe anul 2025

Analizând  proiectul  de  ORDONANŢĂ  DE  URGENŢĂ  cu
privîre la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025, transmis de
Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr.190 din 01.10.2025
şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. Ds 17/01.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabi[  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1.  Prezentul  proîect  are  ca  obiect  de  reglementare  rectificarea
bugetului de stat pe anul 2025, aprobat prin Legea nr. 9/2025.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Precîzăm că, în conformitate cu dispoziţiile art. 6 alin. (1) teza
întâi din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările
ţii completăar.ile u+te;r.ioaH:e, „ Legile bugetare anuale pot f i modif iicate în
cursul exerciţiului bugetar prin legi de reciifiicare, elaborate cel mai
târziu până la dc[ta de 30 noiembrie" .

De  asemenea,  potrivit  prevederilor  art.  23  alin.  (2)  din  Legea
responsabilităţii     fiscal-bugetare     nr.     69/2010,     republicată,     cu
modificările  şi  completările  ulterîoare  „/^72fr-zm  cz7î  b#gefc7r #zi pof /}
promovate mai mult de două rectifiicări bugetare şi acestea m pot fi
promovate în primele 6 luni ale anului" .

4.  Astfel  cum  se  menţionează  în  jvofa  c7e /%#cJame#fczre  şi  în
precrmGz//z//  proiectului,  nepromovarea  prezentului  act  normativ  ar
putea avea drept consecinţe negative umătoarele:

a) riscul    unui    impact    negativ    determinat    de    imposibilitatea
desfăşurării corespunzătoare a activităţii ordonatorilor principali
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de  credite,  care  nu  îşi  vor  putea  îndeplinî  i.olul,  atribuţîile
responsabi]ităţile stabilite prin actele normative de oi.ganizare
fimcţionare;

b) riscul  necorelării  planificăiii  bugetai.e  cu  evoluţia prognozată  a
indicatorilor macroeconomici şi cu execuţia bugetai.ă pe primele
opt luni ale anului;

c) riscul   nealocăi.ii   fondurilor  pentru   asigurarea   cu   prioritate  a
cheltuielilor obligatorii;

d) riscul    neasigui.ării    fondurilor    necesai.e    finanţării    cheltuielilor
deteminate de implementarea Progmmului pentru scoli al României
pentm perioada septembrie-decembrie a anului şcolar 2025 - 2026;

e) riscul   neasigurării   fondurilor   necesare   finanţării    drepturilor
a§istenţilor   personali   ai   persoanelor   cu   handicap   gi.av   sau
indemnizaţiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;

f)  riscul   neasigurării   fondurilor   necesai.e   finanţării   gratuităţiloi.
acordate   elevilor   prevăzuţi   la   art.    83   alin.   (1)   din   Legea
nr.198/2023,    cu   modificăi.ile    şi    completăi.ile   ulterioare,    la
transporiul     public     local     şi     metropolitan     rutier,     potrivit
prevederilor aii. 83 alin. (2) Iit. a) din acelaşi act iiormatîv;

g) i.iscul neasigurăi.ii sumelor n6cesare pentm materiale şi pi.estări de
servicii  cu  caracter  medical,  plata  drepturilor  salariale  pentru
personalul   încadrat   în   unităţile    sanitai.e   publice   şi   pentm
acordarea şi decontarea concediilor medicale şi a Îndemnizaţiilor
de asigui.ări sociale de sănătate;

h) riscul   neasigurării   fondurilor   necesare   pentru    compensarea
facturilor  la  energie  electrică  şi  termică  pentru  consumatorii
casnici, precum şi pentru acordarea unui sprijin financiar pentru
consumatorii casnici de energie;

i)  riscul   nealocării   fondurilor  pentru   finanţai.ea   proiectelor   din
cadrul Programului Anghel Saligny.

5. Pcitrivil iiwtrumentului  de  prezentare  şi  motivare,  „Co:nst"c,ţjiia.
rectificării bugetare are în vedere anularea sumelor blocate în propoiţie de
10%   din  bugetul   aprobat  confom  prevederilor  art.   21   din   Legea
nr. 500/2002  privind  finanţele  publice,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, sume care potrivit ]egii nu puteau fi angajate de instituţii în
primul    semestm    al    anului.    Derogarea    de    la    prevederile   Legii
responsabilităţiî fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu modificările
şi  completările  ulterioare,  precum  şi  de  la  prevederile  Legii  pentm
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadiul fiscal-bugetar
pe  anul  2025  nr.   8/2025   a  fost  necesară  având  în  vedere  evoluţia
indîcatorilor macroeconomici, gradul de utilizare a creditelor bugetare pe
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primele opt  luni  ale  anului,  alocarea  de  fonduri  pentm  asigurarea  cu
prioritate a cheltuielilor obligatorii".

6. Sub aspectul respectării nomelor de tehnică legislativă, se reţin
u±leobserv*i:

6.1. La art. 22 alin. (3), pentm considerente de ordin redacţional,
anterior  sintagmei  „credite  bugetare  şi  de  angajament  prevăzute  la
alin. (2)" se va introduce prepoziţia simplă „de".

62. La art. 23 alîn. (1), amintim dispoziţiile art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 2412000, potr-iv-Tt căiora o enumerare distinctă nu mai poate
cuprinde alte enumerări şi nici alineate noi. fiti"d r[ecesaiiâ reaLnaLtiiza:rez\
dispoziţiei rm cauză.

63. La art. 28 alin. (1), pentm considerente de natură semantică,
este  necesară  refomularea  texţu)uÎ,  îm  sensul  în  care  se  va  reţine
obligativitatea    încheierii    actelor    adiţionale    exclusiv    îm    cazul
contractelor de finanţare aferente refomelor/rivestiţiilor sau ale unor
părţi componente ale acestora, în privinţa deciziilor ori a ordinelor de
finanţare  în  cazul  cărora  sursa  de  finanţare  a  fost  modificată  fiind
obligatorie emiterea unor decizii ori, după caz, ordine de modificare a
actelor de bază. Cu alte cuvinte, perfectarea de acte adiţionale este de
esenţa contractelor, nu şi a unor acte administrative.

Pe  cale  de  consecinţă,  apreciem  că  este necesară  refomularea
corespunzătoare a alin. (2) din cadrul art. 28.

6.4. La art. 31,  la partea dispozîtivă a pct. 3, pentru rigoarea
redactării va fi avută în vedere următoarea formulare:

j. La articolul 24 alineatul (1 ), litera b) va avea următorul cuprins:".
6.5. La art, 40 alin. (1) se instituie o derogare de la prevederile

art. 75 din Legea nr. 9#025, în contextul în care acest din umă articol
dispune, la rândul acestuia, o derogare de la dispoziţiile „art. 30 alin. (2)
din  Legea nr.  500#002  privind  finanţele  publice,  cu  modificările  şi
completările ulterioare"; prin umare,  este de analizat admisibilitatea
unei derogări de la o normă care prevede, de asemenea, o derogare.
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